B P e
Observatorio 16 G

STAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

P e

Correspondéncia Recebida n°® 317/2023 - Este documento foi assinado digitalmente por JORGE AUGUSTO DE OLIVEIRA :36187746805 em 04/08/2023 as 16:11:31, e pode conter outras

v

405/2023

Jog/

Valinhos, 04 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
Gabriel Bueno

M. D. Presidente da Comissdo de Sistematizacdo de Anadlise do PL n° 185/2022
{Plano Diretor do Municipio de Valinhos)

Referéncia: Adequagio do projeto de Piano Diretor as recomendacfes do GAEMA
e efetiva parlicipag8o popular para a preservacéo das areas rurais, recursos
hidricos e vocagdio do municipio de Valinhos na rota das frutas do Estado de Séo
Paulo

Exmo. Presidenie e demais Vereadores da comisséo,

1. O Observaiério Social da Regifio Metropolitana de Campinas - OSRMC ¢
uma associacdo apartidaria e sem fins econfmicos da sociedade civil fundada em
06/10/2017 para acompanhar a atuacgiio do poder puablico na regido e dar
efetividade ao exercicio da cidadania participativa em relaco s politicas publicas.

2. O objetivo do OSRMC é difundir a educacio para a cidadania, mediante
acbes proprias ou apoiando oufras ja existentes que promovam a élica, a paz, 0s
valores democréticos e a justica social; aiém do acompanhamento da sociedade na
gestfio dos recursos publicos de modo gque sejam destinados as finalidades
previstas em lei, obedecendo-se os princlpios constitucionais da legalidade,
impessoaiidade, moralidade publicidade e a prépria EFICIENCIA.
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3. Deniro desse objetivo, foram recebidas denuncias da populacdo do
municipio de Valinhos acerca da ndo observancia da necessidade da participacdo
popular no processo e da falta de jusiificativa técnica para a alteragdo do
zoneamento em areas originariamente destinadas 4 agricultura familiar e & protegéio
dos mananciais t8o importantes para Valinhos.

4, E de conhecimento plblico que a Camara Municipal, por sua Comissdo de
Sistematizacdo, vem realizando os trabalhos de revisdo do Plano Diretor Il desde
aqosto de 2022, ocasifio em que 0 Poder Executivo encaminhou 0s dois Projetos
de Lei para essa casa.

5. Sabe-se gue ia ocorreram reunides com a sociedade civil, guando o eniéio
presidente da comiss@o — vereador José Henrigue Conlti - havia estabelecido um
cronograma para realizacio de reunides de acordo com a divisdo ferritoriai por
regies e gue nem todas foram realizadas apés a sucesséo da presidéncia.
Assim, conguanio ja fenham sido realizadas duas Audiéncias Publicas, os reclamos
880 no sentido de gue a populacéo interessada néo foi ouvida relativamenie a todas
as regibes.

8. Outrossim, chegou a0 nosso conhecimento gue, até esta data, ndo havia
sido apresentado pela Comissao qualguer alteracio do novo plano em anélise
visando a limitar o perimetro industrial & area j4 ocupada, evitando-se uma
ampliacdo com sobreposicio aos produtores rurais caracterizados como
integrantes da agricultura familiar que existem no entorno.

7. N&o € por oulra razfio, gue situacfes inesperadas como a bairro Macuco,
ampliam as numerosas reclamacdes quanio ao combatido macrozoneamento
eonhecidn ecomo MDO — MACROZONFAMENTO DE DESENVOLVIMENTO
ORIENTADO, porquarnto, trata-se da possibilidade de frangueamento da expanséo
urbana em areas que deveriam ser especiaimente protegidas e ja4 ganhavam esta
protecéio no PLANO DIRETOR Ili, com os esiabelecidos MACROZONEAMENTOS
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DE PROTECAO E RECUPERACAO DE MANANCIAIS, RURAL E RURAL
TURISTICO.

8. Os dispositivos constantes dos projetos de iei - PL 185/2022 e 186/2022 que
alteram os MACROZONEAMENTOS ATUAIS constantes do Plano Diretor I, ainda
em vigor, deveriam estar voltados 4 vocac@o rural e turistica do municipio de
valinhos, conhecido nacionalmente como a CAPITAL NACIONAL DO FIGO ROXO.
Além disso, deveria haver o respeito ao MACROZONEAMENTO DE PROTECAO E
RECUPERACAO DE MANANCIAIS, por sua importancia hidrica, especialmente
para cooperar em aproximadamente 50% do abastecimento de agua que serve aos
moradores de Valinhos.

9. Com efeito, entende-se¢ que para alleracdo dos mencionados
MACROZONEAMENTOS do Plano Diretor Il haveria a necessidade de que a
REVISAC DO PLANO DIRETOR fosse instruida com consistentes estudos
técnicos, para jusiificar 2 mudanga para um macrozoneamento urbano sobreposto
aos atuais, 0 gue ndo se vislumbra até 0 momento, porquanto se constata que a
proposta do novo plano diretor simplesmente ignorou o atual e essas carateristicas
especificas da regido.

10. Desse modo, em razéio dos ullimos trabalhos apresentados até o momento
e na Segunda Audiéncia Pdblica, o que se verifica é uma drastica alteracdo do
MACROZONEAMENTO, afastando determinadas Areas do terriiorio municipal do
regime juridico de protecéio ambiental recebido pelo Plano Diretor Il — iei n°
3.841/2004

11. E cerio que é de competéncia do municipio e de seus legisiadores a
elaboracso e organizagdo do zoneamento municipal, notadamente quando esse
tema ¢ tratado dentro da Reviséo da Lei do Plano Diretor. No entanto, a Lei Federal
n® 10.257/2001, que regula os artigos 182 e 183 da nossa Constituigio Federal, em
seu artigo 2°, inciso I, estabelece que os trabalhos e a construcéo do modo de
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vivéncia em cada territorio e também deniro do municipio, precisam acontecer em
conjunto com a comunidade, transcreve-se:

1 - gestfio democréatica por meio da participacio da popuiaciio e
de associacfes representalivas dos varios segmentos da
comunidade na formuiac8o, execugdo e acompanhamenio de
planos, programas e projeios de desenvoivimento urbano;

12.  No entanto, 0s moradores das zonas rurais tém sido surpreendidos com a
divulgacBo de novos mapas de Macrozoneamento sem nenhuma justificativa
técnica, e, mais grave, sem nenhuma reunifio prévia com os moradores do referido
bairro Macuco, o que pode conduzir a um vicio de inconstitucionalidade do
novo Plano Diretor, conforme recente deciséio judicial que se traz a tituio de
exempio:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.116/2022. MUNICIPIO DE PELOTAS. ALTERACAQ DO PLANO
DIRETOR. PARTICIPACAO POPULAR. SUPRESSAO DE AREA
ESPECIALMENTE PROTEGIDA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
DIREITO AMBIENTAL. RETROCESSO. EFEITO CLIQUFET
PREVENCAQ. PRECAUCAQ. 1. Lei n® 7.116/2022 do Municipio
de Pelotas, que altera o mapa U-08, destinado a Area de
Especial Interesse do Ambiente Natural (AEIAN) constante do
Plano Diretor (Lei Municipal n® 6.636/2018). 2. Normativa gue
altera polltica de Direito Urbanistico. Obrigatoriedade da
participagdo da sociedade na definigfio do plano diretor e das
diretrizes gerais de ocupacdo do temitério. Conquanto nio haja
definicdo acerca do modo como a pariicipac&c popuiar deva
ocorrer, cerio é que ela deve ser oportunizada de alguma forma,
a exemplo da realizacio de audiéncias pablicas, consulias

Rua Concelcao n° 233, sala 816, Centro, Campinas — SF, CEP 1 3010-050,d—



Observatorio

REGIAQ METROTOLITANA DE CAMPINAS

publicas, dentre outras. O fato de a atuacdo do legislador iocal
ser expoente da democracia indireta néo atende ao requisito da
parficipacdo popular direta e prévia 4 vofacdio parlamentar.
Verificada a inconstitucionalidade formal por violacdc de
pressuposto obietivo do ato normativo. 3. A norma promove a
recucdo da proiegdo ambieniai e ndo esid acompanhada de
guaiguer medida compensatdria ou de estudo técnico para
avaliar seus efeitos. Violac8o dos principios da vedacdo do
refrocesso (efeilo cliguet), da precaucso, da prevencdo, e da
protecsio ambiental. inconstitucionalidade material verificada. 4.
Afronta aos artigos 177, §6°, 260, e 251, §1°%incisos il, Ve Vi, da
Constituicso Estadual, e artigos 29, inciso Xli. 182, §1°, e 225,
caput e §1°, incisos lil, IV e Vil, da Constituicsio Federal. ACAQ
DIRFTA DF INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085751865, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-07-2023)

13.  Também & digno de nola que a regifo do Macuco j4 sofre com problema de
trafego diante das indlstrias instaladas no seu entormno e do acesso ao municipio de
Valinhos nos horarios de pico e perfodo de acesso as escolas, situacfio que s se
agravaria com a modificacio do zoneamento para permitir a instalacdo de
ioteamentos ou ampiiacéo do distrito industrial na regido.

14,  Além disso, o inciso VIl, do art. 2° da Lei n® 10.257/2001 estabelece, como
diretriz da elaboracso do Plano Diretor, “a adogfio de padrées de produgéo e
consumo de bens e servicos e de expansfo urbana compaiiveis com os fimites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia.”
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16. O texio de Plano Diretor proposio pelo Poder Executivo naoc =:
sonstderando & vocacdo das areas do municipio para a agricuitura famiiiar e
producdo de frutas, além da proiecio dos mananciais exisientes, 1o caros e

necessarios nas Uitimas crises hidricas atravessadas pela regifo.

16.  Portanio, dianie de tudo agui exposto, eniende-se que as leis municipais
wigenies Lei n? 3.841/2004 (Plano Diretor lil) e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
Lei n°® 4186/2007 nédo estdo sendo devidamente revisadas, requerendo-se sejam
prorrogados o8 trabalhos da Comissdo, a fim de que as aiteracdes proposias sejam
subsidiadas por estudos ftécnicos, com empresas de consultorias técnicas
especigiizadas, bem como sejam atendidas as recomendacles do Ministério
Publico de S&o Paulo - CAEX — GAEMA - SEI n° 29.0001.0026484,2018-74 -
Parecer Técnico n® 8027473 - Procedimento: 14.1097.17/2016, preservando-se as
areas de manancial e destinadas a agriculiura familiar no bairo Macuco e demais
areas protegidas por fodo o territorio de Valinhos.

17. Ao enseio, renovam-se nossos protesios de elevada estima e consideracio.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por CARLD

CARLOS ALBERTO LEMES aserro
DF MORAES- %&mw’ 0300
Carlos Alberio Lemes de Moraes
Fresidente do OSRMC
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